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Вступ

Аналіз проведено відповідно до розпорядження Голови Львівського апеляційного адміністративного суду №61-р від 08.08.2014 р.

Метою зазначеного аналізу є виявлення тенденцій та характерних особливостей діяльності місцевих загальних судів Волинської області, вивчення найбільш поширених помилок при застосуванні норм матеріального та процесуального права, що допускаються суддями при ухваленні судових рішень в адміністративних справах, аналіз причин скасування та зміни судових рішень в адміністративних справах, аналіз причин скасування та зміни судових  рішень протягом першого півріччя 2014 року, виявлення складних та спірних питань у судовій практиці й законодавстві, підготовка пропозицій для забезпечення правильного та однакового застосування суддями норм права у правозастосовчій діяльності суду.

Мета аналізу зумовлює розв’язання таких завдань:

провести аналіз судової статистики місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, що входять до складу Львівського апеляційного адміністративного округу;
провести аналіз причин скасування та зміни судових рішень місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області та виокремити приклади скасування судових рішень з причин:
порушення правил предметної підсудності;
порушення норм матеріального права в контексті правових позицій, викладених у інформаційних листах Вищого адміністративного суду України та судових рішеннях Верховного Суду України;
порушення норм процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи.
виокремити приклади адміністративних справ, на які поширюються скорочені строки розгляду, що були розглянуті відповідними місцевими загальними судами як адміністративними судами Волинської області з порушенням встановлених законом строків розгляду (ст.ст. 181, 182, 183, 183-2, 183-3, 183-4, 183-5 КАС України).
Зміст

Вступ
І. Аналіз судової статистики місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, що входять до складу Львівського апеляційного адміністративного округу

ІІ. Аналіз причин скасування та зміни судових рішень місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, що входять до складу Львівського апеляційного адміністративного округу




2.1. Порушення правил предметної підсудності;



2.2. Порушення норм матеріального права в контексті правових позицій, викладених у інформаційних листах Вищого адміністративного суду України та судових рішеннях Верховного суду України;



2.3 Порушення норм процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи;

ІІІ. Приклади адміністративних справ, на які поширюються скорочені строки розгляду, що були розглянуті місцевими загальними судами як адміністративними судами з порушенням встановлених законом строків розгляду.

Висновки

І. Аналіз судової статистики місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, що входять до складу Львівського апеляційного адміністративного округу

На виконання Розпорядження № 61-р від 08.08.2014 року Голови Львівського апеляційного адміністративного суду, щодо проведення аналізу за підсумками діяльності Місцевих загальних судів Волинської області у 2014 року, встановлено наступне.

Відповідно до даних статистичної звітності у першому півріччі 2014 році Львівським апеляційним адміністративним судом було здійснено перегляд 3939 постанов місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, які прийняті за період 2010-2014 років, з яких:

· постанови суду залишено без змін – 1744 або 44,28%

· постанови суду скасовано – 1033 або 26,22%

· постанови суду змінено - 1128 або 28,64% 

· відмова у відкритті провадження на постанови суду – 9 або 0,23%
· повернення апеляційної скарги на постанову суду – 3 або 0,08%
· закрито провадження на постанову суду – 22 або 0,56%
Львівським апеляційним адміністративним судом розглянуто апеляційні скарги на ухвали місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області у першому півріччі 2014 році в загальній кількості  121, які прийняті за період 2010-2014 років, з них:

· ухвали суду залишено без змін – 88 або 72,73%

· ухвали суду змінено – 1 або 0,83%

· ухвали суду скасовано – 23 або 19,01%

· відмова у відкритті провадження на ухвалу суду – 1 або 0,83%
· повернення апеляційної скарги на ухвалу суду – 6 або 4,96%
· закрито провадження на ухвалу суду – 2 або 1,65%
З вказаного можна простежити підвищення якості розгляду справ місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, оскільки, кількість скасованих рішень є меншими ніж рішень, котрі були залишені без змін.

ІІ. Аналіз причин скасування та зміни судових рішень місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, що входять до складу Львівського апеляційного адміністративного округу

2.1. Порушення правил предметної підсудності
Порушення правил предметної підсудності полягає у розгляді місцевим загальним судом як адміністративним судом справ, які підлягають розгляду окружним адміністративним судом.

Як приклад, постановою Львівського апеляційного адміністративного суду від 04.06.2014 року скасовано постанову Рожищенського районного суду Волинської області від 17.08.2012 року по справі №0314/1066/2012 провадження №2-а/0314/41/2012 за позовом Чуйка П.О. до Інспекції державного архітектурно-будівельного контролю у Волинській області про скасування постанови про накладення штрафу за порушення у сфері містобудівної діяльності від 26.06.2012 року та прийнято нову постанову про задоволення позову. 

Підставою для скасування постанови, зокрема,  стало порушення судом першої інстанції вимог закону щодо предметної підсудності даного спору, який підлягав розгляду окружним адміністративним судом.

Зокрема апеляційний суд зазначив, що приймаючи оскаржувану постанову у справі, суд першої інстанції не врахував вимог ч.2 ст.18 та п.3 ч.1 ст.21 КАС України щодо предметної підсудності даного спору, який підлягав розгляду окружними адміністративним судом, а тому така підлягала скасуванню з прийняттям нової постанови, якою скасовано постанову в.о. начальника інспекції державного архітектурно-будівельного контролю у Волинській області Шнита Т.І. №13 від 26.06.2012 року про накладення штрафу на фізичну особу – підприємця Чуйка Петра Олексійовича в розмірі 39384,00 грн. за порушення у сфері містобудівної діяльності.

Підсумовуючи статистику місцевих загальних судів як адміністративних судів Львівського апеляційного адміністративного округу можна стверджувати, що протягом 1 півріччя 2014 року суддями місцевих загальних судів як адміністративних судів Львівського апеляційного адміністративного округу в цілому забезпечувалось дотримання правил предметної підсудності при розгляді адміністративних справ. Порушення правил предметної підсудності місцевими загальним судами як адміністративними судами є радше поодинокими випадками, що загалом свідчить про дотримання правил розгляду справи належним судом.

2.2. Порушення норм матеріального права в контексті правових позицій, викладених у інформаційних листах Вищого адміністративного суду України та судових рішеннях Верховного Суду України
Найбільшу кількість розглянутих справ місцевих загальних судів як адміністративних судів Львівського апеляційного адміністративного округу становлять постанови у справах щодо проведення нарахування підвищення до пенсії як дітям війни та нарахування щорічної одноразової грошової допомоги до 5-го травня ветеранам війни. Підставами для скасування постанов місцевих загальних судів як адміністративних судів стало порушення норм матеріального права, що призвело до неправильного вирішення справи.

Так, наприклад, постановою Львівського апеляційного адміністративного суду від 07 липня 2014 року було скасовано постанову Горохівського районного суду від 14 вересня 2011 року у справі за позовом Сцьольної Лідії Євдокимівни до управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі про зобов’язання нарахувати та виплатити підвищення до пенсії як дитині війни та прийнято нову постанову. 

Підставою скасування вказаної постанови стало допущення судом першої інстанції порушення норм матеріального права, що призвело до неправильного вирішення справи.

Постановою Львівського апеляційного адміністративного суду від 19 червня 2014 року було скасовано постанову Горохівського районного суду від 29 липня 2011 року у справі за позовом Лісової Василини Михайлівни до управління праці, соціальних питань та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи Горохівської районної державної адміністрації Волинської області про стягнення недоплаченої суми разової щорічної грошової допомоги як учаснику війни та прийнято нову постанову.
Підставою скасування вказаної постанови стало допущення судом першої інстанції порушення норм матеріального права, що призвело до неправильного вирішення справи.

Загалом місцевими загальними судами як адміністративними судами не враховано правову позицію, викладену в листах Вищого адміністративного суду України від 19.08.2011 р. № 1302/11/13-11; від 13.06.2012 р. № 1483/12/13-12 (а також рішення Верховного Суду України від 28 жовтня 2008 року) щодо визнання протиправними дій і зобов'язання здійснити нарахування та виплату належних сум підвищення до пенсії, а не ухвалення рішення про стягнення конкретних сум виплат; від 14.08.2009 р. № 1128/13/13-09 щодо періодів виплати пенсії дітям війни; від 01.12.2009 р. № 1623/13/13-09 щодо вихідного критерію розрахунку виплат підвищення до пенсії дітям війни, яким має бути мінімальна пенсія за віком.

Місцевими загальними судами як адміністративними судами не завжди враховано позицію Вищого адміністративного суду України, викладену у постанові Пленуму від 19 грудня 2011 року № 8 «Про судову практику вирішення адміністративними судами спорів, що виникають у зв'язку із застосуванням статті 6 Закону України "Про соціальний захист дітей війни", в частині нарахування та виплати у 2009 та 2010 роках підвищення до пенсії дітям війни; порядку та розмірів виплати дітям війни підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії відповідно до постанови Кабінету міністрів України від 6 липня 2011 року № 745 "Про встановлення деяких виплат, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету", яка набрала чинності 23 липня 2011 року; щодо граничного терміну виплати підвищення до пенсії тощо.

Крім того, спостерігається також прийняття місцевими загальними судами як адміністративними судами рішень з порушенням практики розгляду категорій справ, викладеної в постанові Пленуму Вищого адміністративного суду України від 16 березня 2012 року № 4 «Про судову практику вирішення адміністративними судами спорів, що виникають у зв'язку із застосуванням статей 39, 48, 50, 52, 54 Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи"», в частині застосування ст.ст. 39, 48 Закону про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, з урахуванням їх дії у часі, а саме: з 20 червня 1996 року до 31 грудня 2005 року, з 9 липня до 31 грудня 2007 року, з 22 травня 2008 року до 23 липня 2011 року.

2.3 Порушення норм процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи

У зв`язку із порушеннями норм процесуального права, що призвело до неправильного вирішення справи скасовано 99 постанов, що становить 2,4 % від усієї кількості скасованих постанов.

У справі №2-а-325/10 Ратнівського районного суду Волинської області за позовом Міщука Віктора Степановича до управління Пенсійного фонду України в Ратнівському районі Волинської області про зобов’язання здійснити нарахування та виплату державної та додаткової пенсі позов задоволено частково, визнано неправомірними дії управління Пенсійного фонду України в Ратнівському районі Волинської області, зобов’язано відповідача провести перерахунок та виплату позивачу як особі, віднесеній до категорії 1, інваліду ІІІ групи внаслідок Чорнобильської катастрофи державної пенсії по інвалідності в розмірі не менше шести мінімальних пенсій за віком та додаткової пенсії за шкоду, заподіяну здоров’ю, в розмірі 50% мінімальної пенсії за віком згідно ст.ст. 50, 54 Закону України “Про статус та соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” за період з 03.11.2009 року по 03.11.2010 року з урахуванням виплачених сум.

Постановою Львівського апеляційного адміністративного суду від 26.05.2014 року апеляційну скаргу управління Пенсійного фонду України в Ратнівському районі Волинської області задоволено частково, скасовано постанову Ратнівського районного суду Волинської області від 23 листопада 2010 року у справі № 2а-325/10. Прийнято нову постанову, якою позов Міщука Віктора Степановича задоволено частково. Зобов’язано управління Пенсійного фонду України в Ратнівському районі Волинської області провести перерахунок та виплату Міщуку Віктору Степановичу, як особі, віднесеній до категорії І, інваліду ІІ групи внаслідок Чорнобильської катастрофи, основної пенсії в розмірі не менше 8 мінімальних пенсій за віком та додаткової пенсії за шкоду, заподіяну здоров’ю, в розмірі 75% мінімальної пенсії за віком згідно ст. ст. 50, 54 Закону України «Про статус та соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» за період з 03 травня 2010 року по 23 листопада 2010 року з врахуванням ст. 28 Закону України «Про загальнообов`язкове державне пенсійне страхування» та виплачених сум. Позовні вимоги за період з 03.11.2009 року по 02.05.2010 року включно, залишено без розгляду.

Розглядаючи спір, суд першої інстанції не вірно застосував вимоги ст..99 КАС України згідно якої для звернення до адміністративного суду за захистом прав чи інтересів особи встановлюється шестимісячний строк, який обчисляється з дня коли особа дізналась або повинна була дізнатись про порушення своїх прав, свобод чи інтересів, згідно ч.1 ст. 100 КАС України адміністративний позов, поданий після закінчення строку установлених законом, залишається без розгляду, якщо суд за заявою особи, яка його подала не знайде підстав для поновлення строку, про що постановляється ухвала.

Судова колегія дійшла висновку про неправильне застосування судом першої інстанції норм процесуального права, які призвели до неправильного вирішення справи, а також мало місце невідповідність висновків суду обставинам справи.

У справі № 0302/2463/12 Горохівського районного суду Волинської області у справі за адміністративним позовом Форманюк Галини Василівни до Управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі Волинської області про визнання дій протиправними та зобов’язання до вчинення дій позов задоволено зобов’язано відповідача призначити позивачу пільгову пенсію, як доярці з 29.06.2012 року та провести її виплату.

Постановою Львівського апеляційного адміністративного суду апеляційну скаргу Управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі Волинської області – задоволено частково. Постанову Горохівського районного суду Волинської області від 23.11.2012 року у справі № 0302/2463/12 – скасовано та прийнято нову постанову якою позов задоволено. Визнно протиправними дії    Управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі Волинської області щодо відмови в призначенні Форманюк Галині Василівні пенсії за віком на пільгових умовах відповідно до п. «д» ст. 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення». Зобов'язано Управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі Волинської області призначити Форманюк Галині Василівні пенсію за віком на пільгових умовах відповідно до п. «д» ст. 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення» з 29.06.2012 року та проводити її нарахування та виплату.

Разом з тим, колегія суддів вважає, що суд першої інстанції із порушенням норм процесуального права ст. 159 КАС України в резолютивній частині постанови вказав про повне задоволення позову хоча, позов задовольнив частково. При цьому, суд першої інстанції не обґрунтував свої висновки.

У відповідності до вимог ст. 159 КАС України, судове рішення повинно бути законним і обґрунтованим. Законним є рішення, ухвалене судом відповідно до норм матеріального права при дотриманні норм процесуального права. Обґрунтованим є рішення, ухвалене судом на підставі повно і всебічно з'ясованих обставин в адміністративній справі, підтверджених тими доказами, які були досліджені в судовому засіданні.

У справі  2а-3057/2011 Горохівського районного суду Волинської області за позовом Хрустюка Юрія Петровича до управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі Волинської області про визнання незаконними дій відповідача та зобов'язання вчинити дії позовні вимоги задоволено, визнано неправомірними дії відповідача. Зобов’язано управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі Волинської області нарахувати позивачу державну соціальну допомогу за період з  10.12.2010 року по 10.06.2011 року  в розмірі 30% мінімальної пенсії за віком з розміру встановленого ч.1 ст. 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», та провести відповідні виплати.Зазначено, що постанова підлягає до негайного виконання.

Постановою Львівського апеляційного адміністративного суду апеляційну скаргу управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі Волинської області задоволено частково. Постанову  Горохівського районного суду Волинської області від 29 липня 2011 року в справі 2а-3057/2011  за позовом  Хрустюка Юрія Петровича  до управління Пенсійного фонду України в Горохівському районі Волинської області про визнання незаконними дій відповідача та зобов'язання вчинити дії – змінено, виклавши четвертий абзац резолютивної частини постанови в наступній редакції: «Постанову в межах стягнення на користь позивача суми підвищення до пенсії за один місяць допустити до негайного виконання». В решті постанову залишено без змін.

Колегією суддів при перегляді вказаної постанови в апеляційному порядку було встановлено, що суд першої інстанції звернув вказану постанову до негайного виконання в цілому. Однак звертаючи до негайного виконання постанови щодо оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень з питань обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання, зокрема, виплат та пільг дітям війни, прийняті в порядку скороченого провадження, необхідно застосовувати положення п.1 ч.І ст.256 КАС України, який є спеціальним для даної категорії справ. Таким чином, судом першої інстанції правильно вирішив справу по суті, однак допустив помилково порушенням норм процесуального права, що й стало підставою для зміни оскаржуваної постанови.

У результаті аналізу судових рішень місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, які скасовані внаслідок апеляційного перегляду Львівським апеляційним адміністративним судом через порушення процесуального закону, встановлено, що суддями місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області, в основному, допускались порушення норм процесуального права при постановленні постанов, зокрема:

· неврахування положень ст. 99, 100 КАС України, щодо строків звернення до адміністративного суду;

· неповне з’ясування судом обставин, що мають значення для справи (ст. 159 КАС України). 

· неврахування положень ст.256 КАС України. 

ІІІ. Приклади адміністративних справ, на які поширюються скорочені строки розгляду, що були розглянуті місцевими загальними судами як адміністративними судами з порушенням встановлених законом строків розгляду
В ході проведення аналізу даних статистичної звітності місцевих загальних судів як адміністративних судів Волинської області не виявлено адміністративних справ, що були розглянуті судами з порушенням встановлених законом строків розгляду (ст.ст. 181, 182, 183, 183-2, 183-3, 183-4, 183-5 КАС України).

Висновки

Якісні та кількісні показники роботи суду протягом першого півріччя 2014 року утримуються на належному рівні, але це не виключає необхідності вжиття заходів щодо підвищення якості розгляду справ місцевими загальними судами як адміністративними.

З метою утримання належної роботи суду та з метою її подальшого покращення необхідним є систематичне проведення моніторингу змін у діючому законодавстві, а також вивчення і узагальнення судової практики з окремих категорій справ.

В першу чергу необхідно відмітити, що поряд із найвищою якістю переглянутих рішень, наявна тенденція до зменшення відсотка скасованих рішень місцевих загальних судів Волинської області, як адміністративних судів Волинської області.

На ці результати мають безпосередній вплив заходи, вжиті Львівським апеляційним адміністративним судом у вигляді проведення нарад з підведення підсумків роботи місцевих загальних судів Волинської області за участю визначених суддів апеляційної інстанції, семінарів з участю суддів місцевих загальних судів Волинської області щодо формування єдиної практики вирішення адміністративних спорів та обміну досвідом роботи, систематичного надання методичної допомоги з проблемних питань застосування чинного законодавства суддям місцевих загальних судів Волинської області, здійснення узагальнення причин скасування та зміни судових рішень місцевих загальних судів Волинської області з наступним обговоренням цих причин на нарадах суддів місцевих загальних судів Волинської області.

Дане узагальнення проведене без врахування аналітичних довідок Камінь-Каширського районного суду, Ківерцівського районного суду, Ковельського міськрайонного суду, Локачинського районного суду та Нововолинського міського суду, які не подали необхідної інформації, що унеможливило проведення повного аналізу судової статистики, вивчення та узагальнення судової практики усіх місцевих загальних судів Волинської області, як адміністративних судів. Крім того, Іваничівський районний суд, Любомльський районний суд, Маневицький районний суд, Старовижівський районний суд, Турійський районний суд та Шацький районний суд надали не повну інформацію про підсумки діяльності місцевих загальних судів Волинської області, як адміністративних суддів Львівського апеляційного адміністративного округу.

Однак, слід зазначити, що найповнішу інформацію щодо надання відомостей про підсумки діяльності місцевих загальних судів Волинської області, як адміністративних суддів Львівського апеляційного адміністративного округу надали  Луцький міськрайонний та Горохівський районний суди.

Відповідальний за складання:
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А.М.Ліщинський

суддя                                                                                 Р.Б.Хобор
суддя                                                                                 Р.В.Кухтей
